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Подпрограмма 1. Обеспечение защиты публичных интересов,
реализации прав граждан и организаций
	
Ответственный исполнитель подпрограммы

	

	
· Министерство юстиции Российской Федерации 

	Соисполнители подпрограммы

	
	· нет

	Цели подпрограммы
	
	· развитие единого рынка профессиональных юридических услуг, включая развитие адвокатуры и нотариата 
· развитие государственной 
и негосударственной систем бесплатной юридической помощи и правового просвещения населения
· обеспечение доступности нотариальной помощи для граждан и организаций

	
	
	· повышение качества оказания (исполнения), доступности государственных услуг в сфере некоммерческих организаций, оказываемых (исполняемых) Минюстом России и его территориальными органами в пределах их компетенции, оптимизации процедур и сроков их оказания, в том числе:
· формирование системы государственного контроля в сфере некоммерческих организаций, достижение необходимого баланса между обеспечением соблюдения законодательства Российской Федерации 
и безопасности государства и реализацией принципа невмешательства в деятельность некоммерческих организаций,
· обеспечение информационной открытости деятельности органов юстиции, создание единой информационной системы в сфере некоммерческих организаций в целях обеспечения информирования широкого круга лиц, в том числе некоммерческих организаций, о деятельности Минюста России и его территориальных органов, доведения общедоступной информации 
о некоммерческих организациях, находящейся в распоряжении органов юстиции;

	
	
	

	Задачи подпрограммы
	
	· упорядочение системы оказания квалифицированной юридической помощи 
и реформирование института адвокатуры путем:
· введения единых стандартов допуска 
в профессию, дифференцированных 
в зависимости от сферы оказания юридической помощи; 
· создания механизма регулярного профессионального совершенствования 
и подтверждения квалификации;
· создания и введение в действие эффективного механизма исключения из профессии;
· повышения статуса адвокатов 
в профессиональном юридическом сообществе, в том числе:

	
	
	а) обеспечение при необходимости эффективного доступа к различной информации и документам с тем, чтобы адвокаты имели возможность оказывать эффективную юридическую помощь своим клиентам; 
б) обеспечение и строгое соблюдение конфиденциального характера любых соглашений и консультаций между адвокатами и их клиентами в рамках их профессиональных отношений;

	
	
	развитие и поддержание конкуренции 
на рынке профессиональных юридических услуг путем:

	
	
	· ограничения доступа на рынок для недобросовестных участников;

	
	
	· совершенствования института бесплатной юридической помощи 
(«pro bono»[footnoteRef:1]), оказываемой адвокатами и юристами; [1:  «pro bono» - это оказание профессиональной помощи благотворительным, общественным и иным некоммерческим организациям, а также частным лицам, которые не могут подобную помощь оплатить] 

· обучение сотрудников государственных юридических бюро особенностям обращения в Конституционный Суд 
и Верховный Суд

	
	
	· определение оснований и видов ответственности нотариусов 
и нотариальных палат, усиление контроля за их деятельностью, в том числе 
со стороны органов государственной власти, противодействие «черному нотариату», подробная регламентация организации нотариальной деятельности, 
в том числе:
· определение порядка хранения нотариальных архивов;

	
	
	· уточнение вопросов обязательного страхования нотариальной деятельности, пенсионного, медицинского и социального страхования нотариуса;
· более полная и четкая регламентация правил совершения нотариальных действий, порядка и размеров 
их оплаты; создание единой электронной системы и базы данных нотариальных актов;

	
	
	· повышение эффективности взаимодействия и внутренней организации деятельности Минюста России в сфере нотариата на основе информационного обмена, включая переход на предоставление государственных услуг 
в сфере нотариата в электронном виде;
· повышение качества взаимоотношений государства и общества путем расширения возможностей получения гражданами информации о нотариусах;
· повышение доступности нотариальных услуг и качества совершенных нотариальных действий нотариусами 
и должностными лицами местного самоуправления;

	
	
	· подготовка модельных учредительных документов для конкретных организационно-правовых форм некоммерческих организаций;
· совершенствование нормативно-правового регулирования контроля деятельности некоммерческих организаций;
· переход на предоставление государственных услуг в сфере некоммерческих организаций 
в электронном виде (в том числе 
с использованием федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)»);
· оптимизация форм, объема и способов предоставления некоммерческими организациями отчетности в органы юстиции;

	
	
	· введение электронного взаимодействия органов юстиции и некоммерческих организаций при осуществлении контроля деятельности некоммерческих организаций;
· обеспечение доступа граждан 
и юридических лиц к информации 
о деятельности некоммерческих организаций (в установленных пределах);
· 	введение практики использования информационных ресурсов Минюста России в сети Интернет для взаимодействия некоммерческих организаций (в том числе с органами юстиции);

	
	
	· расширение практики использования печатных изданий для доведения целевой информации по вопросам предоставления органами юстиции государственных услуг (исполнения государственных функций) 
в сфере некоммерческих организаций (выпуск тематических печатных изданий);

	
	
	· осуществление текущего и контрольного мониторинга исполнения государственных функций (оказания государственных услуг) в сфере некоммерческих организаций, выявление проблемных вопросов 
и выработка предложений по их решению


	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	
	· отношение к населению Российской Федерации общего количества адвокатских образований, зарегистрированных 
в Российской Федерации, 
· объем (в стоимостном и натуральном выражении) услуг «pro bono», оказанных адвокатами, адвокатскими образованиями

	
	
	· объем (в стоимостном и натуральном выражении) услуг «pro bono», оказанных нотариусами;
· удельный вес услуг, оказанных гражданам Российской Федерации бесплатно 
в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации в общем объеме услуг, оказанных адвокатами;

	
	
	· появление электронного нотариата в Российской Федерации (совершение нотариальных действий в электронном виде);

	
	
	· доля нотариальных действий, осуществленных (осуществляемых) 
в электронной форме в общем объеме нотариальных действий 
· увеличение количества нотариусов 
в Российской Федерации до 8000 человек;
· снижение количества жалоб граждан на действия (бездействие) нотариусов до 3000 жалоб в год;
· снижение количества нотариальных округов, в которых отсутствует нотариус до 50;

	
	
	· доля граждан, удовлетворенных качеством услуг профессиональной юридической помощи (письменное, устное консультирование, составления жалоб, ходатайств иных документов юридического характера, бесплатного представления интересов гражданина 
в судах, иных органах и организациях) 
от общего числа анкетируемых граждан;

	
	
	· защита прав некоммерческих организаций при осуществлении государственного контроля, снижение административных барьеров (увеличение доли документарных проверок по отношению к выездным

	
	
	· предоставление государственной услуги 
в электронной форме (доля заявлений 
о государственной регистрации некоммерческих организаций, поступивших в электронной форме, 
к общему количеству поступивших заявлений);


	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	

	· 2012–2020 годы, 2 этапа
· 2012-2013 годы:
· Совершенствование законодательства Российской Федерации об адвокатуре.
· Совершенствование законодательства Российской Федерации о нотариате, принятие соответствующих нормативных правовых актов Министерства юстиции Российской Федерации в сфере нотариата.
· Утверждение плана мероприятий 
и разработка нормативных правовых актов Министерства юстиции Российской Федерации в сфере контроля и надзора 
за деятельностью некоммерческих организаций;
· завершение перевода государственной услуги по государственной регистрации некоммерческих организаций 
в электронную форму; анализ проведенной работы и (при необходимости) корректировка мероприятий, предусмотренных программой.

· 2014-2020 годы:
· Завершение плановых и программных мероприятий по основным направлениям подпрограммы, проведение мониторинга реализации Программы и экспертизы полученных результатов.







	Объемы бюджетных ассигнований под программы
	
	· расходы, связанные с реализацией мероприятий Подрограммы в 2012-2020 годах, финансируемые за счет средств федерального бюджета, - 3 954 777,10 тыс. рублей, в том числе:
2012 г. 	426 732,50	тыс. руб.
2013 г. 	434 912,60	тыс. руб.
2014 г.	441 876,00	тыс. руб.
2015 г.	441 876,00	тыс. руб.
2016 г.	441 876,00	тыс. руб.
2017 г.	441 876,00	тыс. руб.
2018 г. 	441 876,00	тыс. руб.
2019 г.	441 876,00	тыс. руб.
2020 г.	441 876,00	тыс. руб.

	
Ожидаемые результаты реализации программы
	
	
· создание единого рынка услуг по оказанию профессиональной правовой помощи, доступной различным группам населения 
и хозяйствующим субъектам;
· наиболее полное обеспечение реализации гражданами и организациями своих имущественных и иных законных прав 
и интересов
· повышение уровня защиты прав 
и законных интересов граждан 
и организаций, обеспечение реализации гражданами и организациями своих имущественных и иных законных прав 
и интересов










1. Характеристика текущего состояния сферы профессиональных юридических услуг, основные проблемы в указанной сфере. 

Современный рынок юридических услуг представляет собой разрозненную структуру, включающую в себя такие профессиональные сообщества как адвокатура, нотариат, а также частный юридический консалтинг. При этом сферы деятельности адвокатуры и нотариата 
на сегодняшний день имеют нормативно-правовое регулирование, в то время как иная часть остается вне рамок государственного регулирования. 
Адвокатура является профессиональным сообществом, построенным на основе обязательного членства адвокатов в адвокатских палатах, работающим в рамках общих этических правил, исполняющим важную публично-правовую функцию по оказанию бесплатной юридической помощи, в том числе в виде судебного представительства. Современная адвокатура не входит в систему органов государственной власти и органов местного самоуправления и действует на основе принципов законности, независимости, самоуправления, корпоративности, а также принципа равноправия адвокатов. 
Наиболее близко к адвокатской деятельности примыкает деятельность юридических фирм, созданных в форме коммерческих предприятий либо организованных индивидуальными предпринимателями. Такие субъекты 
в качестве основного вида деятельности занимаются оказанием услуг правового характера на коммерческой основе. 
С момента принятия Федерального закона от 31 мая 2002 г. № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре выявило определенные недостатки правового регулирования адвокатской деятельности. Часть из них относится к недостаточному регулированию рынка квалифицированной помощи, выражающемуся в слабой конкурентной позиции адвокатуры 
по сравнению с консультантами, стремящимися доминировать в области оказания услуг бизнесу. 
Развитие рыночных отношений в Российской Федерации 
и особенности существующего регулирования сферы юридических услуг привели к возникновению параллельной с адвокатурой системы юридического консалтинга, в том числе качественно нового вида юридической деятельности – сопровождение бизнеса. В результате современная адвокатура утратила традиционно сформировавшуюся 
в советское время монополию на оказание юридических услуг, в том числе 
в виде судебного представительства.
Основной проблемой российского рынка юридических услуг является недостаточно высокий общий уровень профессионализма лиц, оказывающих 
на постоянной основе юридические услуги гражданам и организациям. 
За исключением адвокатов и нотариусов, лица, оказывающие юридические услуги, не обязаны подтверждать свою квалификацию в области знания российского права. В настоящее время представительство в суде вправе осуществлять практически неограниченный круг лиц, как обладающих, так 
и не обладающих необходимыми знаниями и опытом в области права. 
Не менее серьезной проблемой является деятельность недобросовестных лиц на рынке юридических услуг, вовлеченных 
в совершение преступных (в том числе, коррупционных) деяний. Лица, исключенные из адвокатского или нотариального сообщества за совершение аморальных и противоправных поступков, имеют возможность продолжать заниматься юридической деятельностью в качестве частнопрактикующего юриста или работника организации. В настоящее время отсутствует эффективный законодательный механизм, позволяющий исключить таких недобросовестных лиц из юридического сообщества
Действующее законодательство в сфере юридической помощи регулирует порядок допуска к профессии и квалификационные требования лишь к незначительной части от общего числа представителей юридических профессий (адвокаты и нотариусы). Предоставление профессиональных юридических услуг большинством юристов, а также стандартизация качества этих услуг по-прежнему остаются за рамками правового регулирования.
Сбалансированность рынка юридических услуг и системы адвокатуры зависит от эффективного законодательного регулирования, которое должно осуществляться с учетом государственной политики в сфере оказания квалифицированной юридической помощи в целом. 
Ситуация осложняется тем, что на сегодняшний день в России отсутствует какой-либо эффективный механизм контроля качества оказываемой юридической помощи. Исключение составляет дисциплинарная ответственность адвокатов, но она является механизмом последующего контроля, не позволяющим в полной мере обеспечить надлежащее качество работы адвокатов.
Большая часть указанных выше проблем не только не решается 
в рамках действующего Закона об адвокатуре, но и является следствием применения его устаревших и неэффективных положений.
Реформирование российской адвокатуры требует четкого определения места адвокатского сообщества в системе правовой помощи. В частности, необходимо разграничить сферу ответственности адвокатов и всех иных юридических консультантов. Повышение качества работы адвокатского корпуса станет возможным только в том случае, если лучшие юридические кадры будут стремиться попасть в адвокатуру, а не в общий юридический консалтинг. Это может быть обеспечено предоставлением адвокатуре таких процессуальных преимуществ, которые сделают ее предпочтительной, 
а по некоторым видам юридических услуг – единственной формой предоставления юридических услуг. Только тогда, когда экономические стимулы привлекут в адвокатуры тех специалистов, которые сегодня выбирают юридические отделы корпораций и консалтинговые компании, станет возможным предъявлять к адвокатам реальные требования 
по квалификации и осуществить в адвокатском сообществе необходимую «чистку рядов». До тех пор, пока адвокатура остается периферийной областью юридического консультирования, любая попытка обновить кадровый состав адвокатуры повлечет только внутренние последствия для адвокатской корпорации, а не реальные изменения в качестве услуг для общества.
Индивидуальный характер правоотношений между адвокатом 
и доверителем при оказании последнему квалифицированной юридической помощи; в отсутствии установленных в законе дополнительных гарантий возмещения имущественного вреда доверителю, причиненного адвокатом, лишают адвоката конкурентоспособности в борьбе с юридическими фирмами, оказывающими юридические услуги на коммерческой основе.
Таким образом, общей целью реформирования адвокатуры в нашей стране должно стать создание корпорации профессиональных юридических консультантов, имеющих монополию на осуществление значимых видов юридического консультирования и обладающих существенно более высоким статусом, чем сегодняшние адвокаты, удовлетворяющих для его приобретения и удержания высоким этическим и профессиональным требованиям и дорожащих этим статусом. Иными словами, суть реформирования института адвокатуры состоит в повышении ответственности и компетентности адвокатов в обмен на предоставление 
им гарантированной экономически привлекательной части рынка юридических услуг.
Вторая причина, которая по значимости представляется наиболее важной, состоит в отсутствии законодательного регулирования правоотношений в сфере оказания квалифицированной юридической помощи. Сегодня законодатель к квалифицированной юридической помощи отнес адвокатскую и нотариальную деятельность, но не определил само понятие конституционного термина «квалифицированная юридическая помощь». Поэтому на рынке оказания юридической помощи (юридических услуг) идет игра без правил для огромной армии юристов-предпринимателей и даже не юристов, желающих заработать на оказании юридической помощи. 
Нотариат в Российской Федерации – это публично-правовой, правозащитный, правоприменительный  институт, обеспечивающий защиту прав и законных интересов граждан и юридических лиц путем совершения нотариусами предусмотренных законодательными актами нотариальных действий от имени Российской Федерации.
Основным нормативным правовым актом в области нотариата являются Основы законодательства Российской Федерации о нотариате, принятые 11 февраля 1993 г.
В настоящее время нотариальные действия в Российской Федерации совершают нотариусы, работающие в государственных нотариальных конторах (38 человек) и занимающиеся частной практикой (7497 человека). При совершении нотариальных действий нотариусы обладают равными правами и несут одинаковые обязанности независимо от того, работают ли они в государственной нотариальной конторе или занимаются частной практикой. Оформленные нотариусами документы имеют одинаковую юридическую силу.
На должность нотариуса в Российской Федерации на конкурсной основе назначается гражданин Российской Федерации, имеющий высшее юридическое образование, прошедший стажировку сроком не менее одного года в государственной нотариальной конторе или у нотариуса, занимающегося частной практикой, сдавший квалификационный экзамен, имеющий лицензию на право нотариальной деятельности.
Нотариусы, работающие в государственных нотариальных конторах, состоят в трудовых отношениях с органами государственной власти субъекта Российской Федерации.
Нотариусы, занимающиеся частной практикой, являются членами нотариальных палат субъектов Российской Федерации, которые представляют собой профессиональные объединения, основанные 
на обязательном членстве нотариусов, занимающихся частной практикой. 
Нотариальная палата субъекта Российской Федерации представляет 
и защищает интересы нотариусов, оказывает им помощь и содействие 
в развитии частной нотариальной деятельности; организует стажировку лиц, претендующих на должность нотариуса, и повышение профессиональной подготовки нотариусов; возмещает затраты на экспертизы, назначенные судом по делам, связанным с деятельностью нотариусов; организует страхование нотариальной деятельности.
В настоящее время в субъектах Российской Федерации осуществляют деятельность 82 нотариальные палаты. Федеральная нотариальная палата представляет собой профессиональное объединение нотариальных палат субъектов Российской Федерации, основанное на их обязательном членстве.
Федеральная нотариальная палата осуществляет координацию деятельности нотариальных палат; представляет интересы нотариальных палат в органах государственной власти и управления, предприятиях, учреждениях, организациях; обеспечивает защиту социальных и профессиональных прав нотариусов, занимающихся частной практикой; участвует в проведении экспертиз проектов законов Российской Федерации по вопросам, связанным с нотариальной деятельностью; обеспечивает повышение квалификации нотариусов, стажеров и помощников нотариусов; организует страхование нотариальной деятельности; представляет интересы нотариальных палат 
в международных организациях.
Ряд правоприменительных и контрольных функций в сфере нотариата возложен на органы государственной власти.
Основами законодательства Российской Федерации о нотариате предусмотрен судебный контроль за совершением нотариальных действий. Контроль за соблюдением нотариусами налогового законодательства Российской Федерации осуществляет Федеральная налоговая служба.
Министерство юстиции Российской Федерации является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 
и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере нотариата, а также правоприменительные функции 
и функции по контролю и надзору в данной сфере.
Большинство из указанных полномочий (принятие ряда подзаконных нормативных правовых актов в сфере нотариата, решение вопросов 
о наделении лица полномочиями нотариуса, обеспечение доступности нотариальной помощи для граждан и организаций) Министерство юстиции Российской Федерации осуществляет совместно с нотариальным сообществом.
Деятельность нотариусов, осуществляемая от имени государства, направлена на развитие гражданских правоотношений, облегчение 
и упрощение судебной процедуры. Однако наличие множества пробелов 
и коллизий в правовом регулировании нотариальной деятельности 
не позволяет использовать потенциал нотариата в полном объеме.
Реализация любой государственной программы, направленной 
на социально-экономическое развитие Российской Федерации, подвержена социальным и финансово-экономическим рискам – таким как, нерегулярное финансирование длительности и сложность ведомственных согласований, зачастую связанных с ротацией кадров на всех уровнях.
Данные риски необходимо учитывать при планировании сроков создания государственной программы.
Утверждение рациональных сроков для разработки, согласования, внедрения государственной программы с учетом кадровой ситуации 
в органах государственной власти и оценка реальных возможностей бюджета и финансирования должны повлиять на снижение рисков реализации государственной программы. 
В соответствии с Положением о Министерстве юстиции Российской Федерации, утвержденным Указом Президента Российской Федерации 
№ 1313 от 13.10.2004 «Вопросы Министерства юстиции Российской Федерации», Министерство юстиции Российской Федерации (далее - Минюст России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности, в том числе в сфере регистрации некоммерческих организаций, включая отделения международных организаций и иностранных некоммерческих неправительственных организаций, общественные объединения, политические партии и религиозные организации, а также правоприменительные функции и функции по контролю и надзору в сфере регистрации некоммерческих организаций, включая отделения международных организаций и иностранных некоммерческих неправительственных организаций, общественные объединения, политические партии и религиозные организации. 
Государственная регистрация некоммерческих организаций осуществляется в специальном порядке, установленном статьей 10 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» 
и статьей 13.1 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ 
«О некоммерческих организациях», статьей 21 Федерального закона 
от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях», статьей 11 Федерального закона от 26.09.1997 № 125-ФЗ «О свободе совести 
и о религиозных объединениях», статьей 15 Федерального закона 
от 11.07.2001 № 95-ФЗ «О политических партиях», статьей 8 Федерального закона от 12.01.1996 «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» и другими федеральными законами, регулирующими деятельность отдельных видов некоммерческих организаций. 
По состоянию на 1 октября 2011 года в Российской Федерации зарегистрировано 219 777 некоммерческих организаций, из которых:
- 101 276 (50,2%) общественных объединений; 
- 24 371 (11,1%) религиозных организаций и 5 представительств иностранных религиозных организаций, открытых в Российской Федерации; 
- 85 123 (38,7%) - некоммерческих организаций иных организационно-правовых форм;
- 7 политических партий, 565 их региональных и 20 местных отделений.
По состоянию на 01.10.2011 в Реестре филиалов и представительств международных организаций, иностранных некоммерческих неправительственных организаций содержатся сведения о 243 структурных подразделениях (уменьшение за год на 4%), в том числе 
о 188 представительствах и 55 филиалах.
В период с 01.01.2011 по 01.10.2011 в Минюст России и его территориальные органы поступило на рассмотрение 49 992 заявления 
о государственной регистрации некоммерческих организаций, из них: заявлений общественных объединений – 18 998, религиозных организаций – 5 856, некоммерческих организаций – 25 138 (по сравнению с аналогичным периодом 2010 года количество поступивших заявлений уменьшилось 
на 1 168, -2,3%). 
Создано и зарегистрировано 12 257 новых некоммерческих организаций, в том числе 4 529 общественных объединений; 
936 религиозных организаций; 6 792 некоммерческие организации.
В рамках осуществления контроля за соответствием деятельности некоммерческих организаций их уставным целям и задачам, а также 
за соблюдением ими законодательства Российской Федерации, за 9 месяцев 
2011 года Минюстом России и его территориальными органами проведено 4 964 проверок деятельности некоммерческих организаций, что на 11% меньше, чем за аналогичный период 2010 года. 
По результатам контрольных мероприятий в адрес руководящих органов некоммерческих организаций вынесено 36 745 письменных предупреждений о выявленных нарушениях законодательства Российской Федерации, принято 28 решений о приостановлении деятельности общественных объединений, в отношении некоммерческих организаций и их должностных лиц составлено 4 749 протоколов об административных правонарушениях, в суды направлено 8 055 исковых заявлений о ликвидации (прекращении деятельности) некоммерческих организаций. 
Приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 29.03.2010 № 72 «Об утверждении форм отчетности некоммерческих организаций» упрощенны формы отчетности некоммерческих организаций. 
Во исполнение требований законодательства Российской Федерации 
в целях обеспечения публичной открытости финансовой деятельности некоммерческих организаций Минюстом России утвержден приказ 
от 07.10.2010 № 252 «О порядке размещения в сети Интернет отчетов 
о деятельности и сообщений о продолжении деятельности некоммерческих организаций».
С 2010 года начал функционировать Информационный портал Министерства юстиции Российской Федерации для некоммерческих организаций «Портал НКО» (http://unro.minjust.ru/), который предназначен для представления в режиме «он-лайн» информации о зарегистрированных некоммерческих организациях в электронном виде, нормативно-справочной информации для некоммерческих организаций и формирования отчетов 
о деятельности некоммерческих организаций для публичного доступа. 
Основным фактором, негативно влияющим на правовое регулирование создания, государственной регистрации и осуществления контроля 
за соответствием деятельности некоммерческих организаций их уставным целям и законодательству, является множество организационно-правовых форм, предусмотренных помимо Гражданского кодекса Российской Федерации специальными законами об отдельных видах некоммерческих организаций (их насчитывается около 40). Это порождает несогласованность общих и специальных норм, пробелы и противоречия в правовом регулировании. 

2. Основные цели и задачи Подпрограммы. 

Адвокаты являются участниками судопроизводства и реализуют ряд других публично-значимых функций, в связи с чем к ним обоснованно предъявляются повышенные квалификационные и морально-этические требования.
Именно поэтому институт адвокатуры находится в сфере внимания государства, а сочетание публичного характера функций адвокатуры 
и независимости адвокатского сообщества является основой взаимоотношений адвокатуры и государства.
Согласно статистическим сведениям Минюста России по состоянию 
на 1 октября 2011 года в Российской Федерации насчитывается более 
65 000 адвокатов. 
Государственная политика в сфере развития адвокатуры должна быть нацелена на создание в России конкурентоспособной адвокатуры, состоящей 
из юристов, обладающих высоким уровнем квалификации, руководствующихся едиными стандартами оказания квалифицированной юридической помощи и следующих строгим принципам профессиональной этики. 
Среди основных задач развития института адвокатуры можно выделить следующие:
1. совершенствование механизмов допуска в адвокатской профессии, 
1. стимулирование притока молодых юристов  в адвокатуру;
1. развитие системы специализации адвокатов по различным отраслям права и видам судопроизводства;
1. совершенствование механизма контроля за качеством юридической помощи, оказываемой адвокатами, и соблюдением ими правил профессиональной этики, в том числе с помощью выработки единых стандартов оказания квалифицированной юридической помощи и контроля за их соблюдением, прежде всего внутри самой адвокатской корпорации; стимулирование адвокатского сообщества на выработку нетерпимого отношения к коллегам, нарушающим профессиональную этику 
и не соблюдающим критерии качественной юридической помощи;
1. проработка возможных путей стимулирования спроса на услуги адвокатов, пропаганда практики обращения к адвокату на ранних стадиях возникновения правовых проблем, широкое правовое информирование населения, нацеленное на разъяснение преимуществ законопослушного поведения;
1. расширение сферы участия адвокатуры в оказании бесплатной юридической помощи и пропаганды права, развитие мер государственной поддержки такой деятельности адвокатов;
1. развитие бизнес-адвокатуры. 
Необходимо сформировать и утвердить единую систему оценки 
и контроля качества, включающую в себя единый стандарт качества, критерии и методы оценки качество предоставленной юридической помощи.
Необходимость создания единого национального рынка правовой помощи, прежде всего, путем реформирования института адвокатуры 
в Российской Федерации, детального регулирования допуска к профессии адвокатов, и повышение конкурентной позиции адвокатуры 
в профессиональном юридическом сообществе являются основанием для реформирования сферы оказания юридической помощи, в том числе в сфере адвокатуры.
Решение указанных задач, в свою очередь, будет способствовать процессу интеграции современной российской адвокатуры в мировое адвокатское сообщество, развитие государственной и негосударственной систем бесплатной юридической помощи и правового просвещения населения. Особое внимание необходимо уделять формированию 
у населения современного правосознания.
Задачами реформирования института нотариата как одного 
из инструментов защиты прав и законных интересов граждан являются: более точное и однозначное раскрытие понятия и предназначения нотариата как публично-правового института, формирование такой системы нотариата, которая в полной мере соответствовала бы интересам и потребностям общества; обеспечение доступности нотариальной помощи для граждан 
и организаций, в том числе в малонаселенных и труднодоступных районах;
уточнение оснований приобретения, приостановления и прекращения статуса нотариуса; совершенствование процедуры допуска к нотариальной деятельности, обеспечение ее объективности и прозрачности; подробная регламентация организации нотариальной деятельности; определение порядка хранения нотариальных архивов; уточнение вопросов обязательного страхования нотариальной деятельности, пенсионного, медицинского 
и социального страхования нотариуса; более полная и четкая регламентация правил совершения нотариальных действий, порядка и размеров их оплаты; создание единой электронной системы и базы данных нотариальных актов;
определение оснований и видов ответственности нотариусов 
и нотариальных палат, усиление контроля за их деятельностью, в том числе со стороны органов государственной власти, противодействие «черному нотариату», закрепление публично-правового статуса нотариальных палат; переход на предоставление государственных услуг в сфере нотариата 
в электронном виде; повышение эффективности взаимодействия 
и внутренней организации деятельности Минюста России в сфере нотариата на основе информационного обмена; повышение качества взаимоотношений государства и общества путем расширения возможностей получения гражданами информации о нотариусах.
В качестве основных направлений реформирования можно выделить следующие.
А. Введение на всей территории Российской Федерации единой небюджетной модели нотариата
Наличие государственных нотариальных контор не решает проблему обеспечения нотариальной помощью населения экономически нерентабельных районов. 
Согласно статистическим данным, по состоянию на 31 декабря 2009 г. в Российской Федерации учреждено 7718 должностей нотариуса, при этом 181 должность остается вакантной. Вакантные должности сохраняются 
на протяжении длительного периода. В 2002 г. их было 288, в 2003 г. – 298, 
в 2004 г. – 275, в 2005 г. – 262, в 2006 г. – 251; в 2007 г. – 245; в 2008 г. – 219.
Связано это, прежде всего, с отсутствием законодательного регулирования ряда вопросов, касающихся порядка открытия, деятельности 
и упразднения государственных нотариальных контор. Так, в настоящее время не урегулирован вопрос об организационно-правовой форме госнотконтор. 
Возложение обязанности по их финансированию и материально-техническому обеспечению на субъекты Российской Федерации вызывает неопределенность при реализации функций исполнительных органов власти федерального уровня, в том числе по открытию и упразднению госнотконтор и осуществлению контроля за их деятельностью, не предусмотрены основания принятия решения об открытии указанных контор, не решен вопрос об органе государственной власти, определяющем количество работающих в них нотариусов, неясен статус и порядок назначения 
на должность этих нотариусов, а также помощников, стажеров и других сотрудников, работающих в госнотконторах.
Решение указанных вопросов невозможно при сохранении обязанности по финансированию и материально-техническому обеспечению госнотконтор за субъектами Российской Федерации, однако даже возложение этой обязанности на федеральный бюджет не снимет вопросов, касающихся статуса нотариусов, работающих в государственных нотариальных конторах.
В связи с изложенным представляется целесообразным введение 
на всей территории Российской Федерации небюджетной модели нотариата, при которой нотариус, статус которого определяется как публичная должность, осуществляет нотариальные действия от имени Российской Федерации.
Преимущества небюджетной модели нотариата заключаются 
в следующем:
1) финансирование государственных нотариальных контор осуществляется за счет государственного бюджета, при этом госнотконторы не окупают себя. По имеющемся в Министерстве юстиции Российской Федерации сведениям из бюджетов субъектов Российской Федерации 
и органов местного самоуправления на финансирование госнотконтор было затрачено 64 млн. рублей, а государственная пошлина, взысканная нотариусами, работающими в госнотконторах, составила 45 млн. рублей;
2) в случае совершения нотариусом, работающим в госнотконторе нотариального действия, противоречащего законодательству Российской Федерации, имущественную ответственность должно нести государство. Это дополнительная нагрузка на государственный бюджет, кроме того, такая ответственность препятствует своевременному восстановлению нарушенных прав граждан;
3) на нотариуса, работающего в государственной нотариальной конторе, может быть оказано административное давление, что влияет на его беспристрастность при совершении нотариальных действий;
4) четкий учет доходов нотариусов, занимающихся частной практикой, способствует взиманию значительной суммы налога, пополняющей государственный бюджет. При этом затрат из государственного бюджета 
на деятельность нотариусов, занимающихся частной практикой, 
не производится.
Переход к небюджетной модели нотариата может быть осуществлен одновременно или поэтапно в течение определенного срока.
Б. Оптимизация процедуры допуска к профессии нотариуса
Публично-правовой характер нотариальной деятельности обуславливает необходимость законодательного закрепления особого порядка приобретения и прекращения статуса нотариуса.
При этом необходимо ввести возрастной ценз (не менее 30 лет 
и не более 70 лет); установить дополнительные требования к лицам, претендующим на должность нотариуса (дееспособность; отсутствие непогашенной или неснятой судимости; отсутствие заболевания, препятствующего исполнению профессиональных обязанностей нотариуса; отсутствие гражданства другого государства).
Полномочиями по организации и проведению профессиональной стажировки у нотариусов предлагается наделить нотариальные палаты 
в субъектах Российской Федерации. 
Также необходимо изменить порядок проведения конкурса 
на замещение вакантной должности нотариуса. Предлагается дифференцированный подход к проведению конкурса: при наличии пяти 
и более претендентов на одну должность конкурс проводится Минюстом России, менее пяти – территориальными органами Минюста России.
Кроме того, предлагается предоставить право конкурсной 
и квалификационной комиссиям проводить проверку достоверности документов и сведений, представленных претендентом для участия 
в конкурсе на замещение вакантной должности нотариуса 
и квалификационном экзамене.
Необходимо предусмотреть выдачу нотариусу удостоверения территориальным органом Минюста России.
Требует рассмотрения вопрос о введении института приостановления статуса нотариуса (например, в случае избрания нотариуса на выборную должность, признания нотариуса в установленном порядке безвестно отсутствующим).
В случае неоднократного или грубого нарушения нотариусом законодательства Российской Федерации у Минюста России, его территориальных органов и нотариальных палат должно быть право обращаться в суд с заявлением о прекращении его статуса.
В. Подробная регламентация организации нотариальной деятельности
В настоящее время Основы законодательства Российской Федерации 
о нотариате содержат положения, наделяющие нотариуса, занимающегося частной практикой, правом иметь контору и обязывающие нотариуса иметь место для совершения нотариальных действий в пределах нотариального округа, в который он назначен на должность. Иных требований 
по организации нотариальной деятельности закон не содержит. 
В ходе реформы предлагается установить, что для осуществления нотариальной деятельности нотариус обязан иметь нотариальную контору, расположенную в пределах нотариального округа, в который нотариус назначен на должность, при этом он вправе иметь только одну нотариальную контору.
Помещение нотариальной конторы должно обеспечивать свободный доступ к нотариусу, тайну совершения нотариального действия, сохранность нотариальных документов, а также печати, штампов и бланков нотариуса. 
В случае осуществления нотариальной деятельности в одном помещении двумя и более нотариусами каждый из них обязан обеспечить тайну совершения нотариального действия, хранение нотариальных документов, 
а также печати, штампов и бланков.
Нотариус обязан информировать нотариальную палату 
и территориальный орган Минюста России в субъекте Российской Федерации о месте нахождения его нотариальной конторы, а также о его изменении.
В целях защиты интересов граждан необходимо предусмотреть положения о порядке работы нотариусов и приема ими населения, 
об увеличении суммы обязательного страхования риска профессиональной ответственности нотариусов с ее дифференциацией в зависимости от места осуществления нотариальной деятельности (в городе, в сельской местности); о введении коллективного страхования риска профессиональной деятельности нотариусов нотариальными палатами в субъектах Российской Федерации и Федеральной нотариальной палатой на принципах накопительного страхования и обязательного перестрахования.
Требуется на законодательном уровне установить порядок хранения 
и обслуживания нотариальных архивов, в том числе архивов упраздненных государственных нотариальных контор, который действующими нормативными правовыми актами не урегулирован.
В настоящее время в среднем в течение года одним нотариусом совершается примерно 12 000 нотариальных действий. В связи с этим нотариальные архивы имеют значительные объемы, для их хранения требуются помещения, отвечающие нормативным требованиям хранения архивных документов. При этом следует учитывать государственную значимость этих архивов и высокую востребованность хранящихся в них документов.
С учетом изложенного предлагается отнести нотариальные архивы 
к федеральной собственности и предусмотреть обязанности нотариусов, органов местного самоуправления и консульских учреждений по временному хранению указанных архивов. Данные положения предполагается предусмотреть в Федеральном законе от 22 октября 2004 г. № 125-ФЗ 
«Об архивном деле в Российской Федерации» и соответствующих подзаконных актах.
Предлагается сохранить принцип организации деятельности нотариата, основанный на обязательном членстве нотариуса в нотариальной палате 
в субъекте Российской Федерации и на обязательном членстве нотариальной палаты в субъекте Российской Федерации в Федеральной нотариальной палате, закрепить создание в субъекте Российской Федерации только одной нотариальной палаты и только одной Федеральной нотариальной палаты 
в Российской Федерации; предусмотреть возможность создания одной межрегиональной нотариальной палаты в граничащих между собой субъектах Российской Федерации в случае, если на территории одного 
из этих субъектов Российской Федерации осуществляет нотариальную деятельность не более 15 нотариусов.
В целях защиты прав и законных интересов граждан и юридических лиц, создания условий для надлежащего функционирования института нотариата предлагается решить вопросы о сроках, на которые избираются президенты и формируются органы управления нотариальных палат, а также порядке ротации членов правлений нотариальных палат.
Г. Обеспечение доступности нотариальной помощи для граждан 
и организаций
Одной из основных задач реформы является обеспечение доступности нотариальной помощи для граждан и организаций. 
В связи с этим предлагается рассмотреть вопрос о возврате полномочий по определению количества должностей нотариусов в каждом конкретном нотариальном округе Министерству юстиции Российской Федерации, а также о законодательном закреплении критериев определения количества должностей нотариусов.
К критериям определения количества должностей нотариусов должны быть отнесены такие, как: наличие в нотариальном округе не менее одной должности нотариуса для обеспечения нотариальным обслуживанием граждан и организаций; соблюдение экономических оснований независимости и беспристрастности нотариусов и возможности самофинансирования ими своей деятельности и деятельности нотариальных палат; численность населения в нотариальном округе; наличие незаполненных вакантных должностей нотариусов; количество и виды совершаемых нотариусами нотариальных действий и другие показатели, которые могут оказать влияние на оперативность и эффективность нотариальной деятельности.
Предлагается также вопросы обеспечения нотариальной помощью населения труднодоступных, малонаселенных и иных экономически нерентабельных районов решать посредством:
установления обязанности нотариальных палат в субъектах Российской Федерации и Федеральной нотариальной палаты по оказанию помощи 
в обеспечении нотариальной деятельности нотариусов, работающих 
в указанных районах (приобретение, аренда помещений для размещения нотариальной конторы, предоставление нотариусу оргтехники, реестров, журналов, средств связи, финансовое дотирование); 
установления преимущественного права нотариусов, отработавших 
не менее трех лет в указанных районах, на замещение вакантной должности нотариуса в экономически развитых районах этого субъекта Российской Федерации; 
расширения территории деятельности нотариусов;
установления в законе обязанности нотариусов в субъекте Российской Федерации выезжать периодически в отдаленные районы их нотариального округа;
сохранения права совершения отдельных нотариальных действий 
за должностными лицами местного самоуправления.
С учетом обязанностей по обеспечению доступности нотариальной помощи, возлагаемых на нотариальные палаты в субъектах Российской Федерации и Федеральную нотариальную палату, необходимо предусмотреть в законодательстве Российской Федерации меры поддержки указанных организаций и нотариусов со стороны государства, в том числе путем освобождения от налогового бремени услуг палат по оказанию помощи нотариусам, работающим в экономически нерентабельных районах; возмещения нотариусам затрат, понесенных ими при совершении бесплатно или на льготных условиях нотариальных действий в размере нотариального тарифа, установленного федеральными законами для отдельных категорий граждан и организаций; определения экономически обоснованных размеров нотариальных тарифов.
При сохранении права совершать отдельные виды нотариальных действий за уполномоченными должностными лицами местного самоуправления предлагается установить требования к указанным должностным лицам о наличии образования, стажа работы, прохождении соответствующей подготовки, предусмотреть контрольные функции Министерства юстиции Российской Федерации.
Предлагается также предусмотреть ведение реестров лиц, наделенных правом совершать нотариальные действия, возложив обязанность по ведению реестра нотариусов и должностных лиц местного самоуправления 
на территориальные органы Министерства юстиции Российской Федерации.
Законодательством Российской Федерации определены категории граждан, имеющих право на льготы по оплате государственной пошлины 
за совершение обязательных в силу закона нотариальных действий. 
Льготы по уплате государственной пошлины для физических 
и юридических лиц, предусмотренные законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, распространяются на этих лиц при совершении нотариальных действий как нотариусом, работающим 
в государственной нотариальной конторе, так и нотариусом, занимающимся частной практикой.
Это соотносится с частью 1 статьи 48 Конституции Российской Федерации, гарантирующей каждому право на получение квалифицированной юридической помощи, которая в случаях, предусмотренных законом, оказывается бесплатно. 
Вместе с тем законодательством Российской Федерации не решен вопрос о механизме возмещения нотариусам, занимающимся частной практикой, средств, затрачиваемых на обслуживание лиц, имеющих льготы по уплате государственной пошлины при обращении за совершением нотариальных действий. Это является причиной отказа нотариусов совершать нотариальные действия на льготных условиях.

Д. Повышение роли института нотариата в Российской Федерации  
В настоящее время функция нотариата выражается исключительно 
в совершении нотариальных действий.
Законодательными актами закреплен незначительный ряд нотариальных действий, которые являются обязательными (например, удостоверение согласия супруга на совершение сделки по распоряжению недвижимостью и сделки, требующей нотариального удостоверения и (или) регистрации в установленном законом порядке, соглашения об уплате алиментов, согласия родителей на выезд ребенка за границу, договора ренты, подлинности подписи на заявлении о регистрации юридического лица), 
во многих случаях предусмотрено обязательное предоставление нотариально засвидетельствованных копий документов.
Нотариат – особый публично-правовой, правоприменительный 
и правозащитный институт, призванный обеспечить исполнение гарантированного Конституцией Российской Федерации права на получение квалифицированной юридической помощи.
В интересах граждан и иных участников гражданского оборота необходимо использовать потенциал института нотариата в полном объеме, 
в связи с чем следует:
· вернуть обязательную нотариальную форму для сделок с недвижимым имуществом;
· ввести ряд новых нотариальных действий, а также возложить 
на нотариуса обязанности по комплексному оказанию юридической помощи (консультированию, сбору необходимых документов, передаче документов на регистрацию прав граждан и юридических лиц, медиации, присутствию на заседаниях органов управления юридических лиц по вопросам избрания (назначения) органов управления, распоряжения имуществом, более широкому использованию депозитов нотариусов и так далее);
· расширить перечень нотариальных актов, имеющих силу исполнительных документов, и отнести к ним, в частности, исполнительные надписи в сфере договорных гражданско-правовых обязательств, нотариально удостоверенных вексельных протестов, 
а также иные нотариальные акты в случаях, установленных федеральным законом;
· законодательно закрепить доказательственную силу и публичное признание нотариально оформленных документов в виде нормы 
об освобождении от доказывания в судебном процессе обстоятельств, содержащихся в нотариально удостоверенном документе 
(с сохранением у лиц, участвующих в деле, права оспаривания данных нотариально оформленных документов);
· создать электронный нотариат.
Предустановленная доказательственная сила нотариального акта должна распространяться на свидетельствование нотариусом тех фактов, которые имеют место в его присутствии. В целях придания нотариальному акту презумпции законности и презумпции достоверности требуется:
закрепление прав и обязанностей нотариуса не только истребовать 
от лиц, обратившихся за совершением нотариального действия, необходимые документы, но и самостоятельно собирать документы, а также осуществлять инициативную проверку их достоверности. Соответствующим образом должны быть изменены законодательные акты, они должны предусматривать обязанность предоставления информации по требованию нотариуса;
установление такого порядка совершения нотариального действия, который позволял бы выявлять пороки воли сторон;
установление обязанности нотариуса обеспечивать проверку качеств предмета сделки исходя из целей, преследуемых сторонами сделки, 
и доведение соответствующей информации до сторон сделки, обязанности проверки достоверности иных документов, представленных сторонами, особенно касающихся соблюдения порядка совершения сделки и т.п.
Е. Детальная регламентация процедуры (правил) совершения всех нотариальных действий
Предлагается законодательно закрепить не только общие правила совершения нотариальных действий, но и подробно регламентировать процедуру совершения отдельных их видов. 
В случае введения нового нотариального действия, положения о нем будут вступать в силу при условии законодательного определения порядка его совершения. Также предлагается предусмотреть юридические последствия нарушения (несоблюдения) нотариусом правил совершения нотариальных действий.
Необходимо создать в Российской Федерации реестр нотариально удостоверенных завещаний, завещательных распоряжений и завещаний, приравненных к нотариально удостоверенным, а также предусмотреть утверждение формы защищенного бланка нотариального документа.
Планируется определить понятие тайны совершения нотариального действия, последствия ее разглашения, случаи, объем информации и круг лиц, когда информация о совершенном нотариальном действии может быть раскрыта; установить обязанность по возврату изъятых нотариальных документов и реестров нотариусу или органу, осуществляющему 
их хранение.
В ходе реформы необходимо разработать экономически обоснованные размеры нотариальных тарифов. При установлении размеров нотариальных тарифов предполагается учитывать необходимость оплаты интеллектуальной деятельности нотариуса при совершении нотариального действия, оплаты технической работы и оплаты составления проекта документа.
Ж. Совершенствование контроля в сфере нотариата
В Министерство юстиции Российской Федерации и его территориальные органы поступают обращения граждан, юридических лиц, касающиеся действий (бездействия) нотариусов, нарушающих права заявителей в ходе осуществления профессиональной нотариальной деятельности.
В 2009 году в Минюст России и его территориальные органы поступило 4 797 обращений на действия (бездействие) нотариусов. 
В 2008 году таких обращений было 4 468. В Федеральную регистрационную службу и ее территориальные органы в 2007 году поступило 
4 310 обращений, в 2006 году – 2 070 обращений на действия (бездействие) нотариусов.
Основная тематика жалоб: установление нотариусами необоснованно высоких размеров нотариальных тарифов за оказание услуг правового 
и технического характера; совершение нотариального действия в отсутствие заявителя; невыполнение нотариусом обязанности по разъяснению физическим и юридическим лицам их прав и обязанностей, а также 
по предупреждению о последствиях совершаемых нотариальных действий; несоблюдение требований законодательства Российской Федерации 
о предоставлении заявителям льгот по уплате государственной пошлины (нотариального тарифа) за совершение нотариальных действий; неисполнение запросов судебных и иных правоохранительных органов; затягивание сроков совершения нотариального действия; необоснованный отказ в совершении нотариального действия и др.
В связи с отсутствием у Минюста России и его территориальных органов контрольных полномочий в отношении нотариусов, занимающихся частной практикой, все жалобы на действия (бездействие) данных нотариусов направляются для рассмотрения по существу в соответствующие нотариальные палаты. 
Из общего количества жалоб, поступивших в 2009 году на действия нотариусов, занимающихся частной практикой (4 777 обращений), нотариальными палатами признано обоснованными лишь 416 жалоб. 
При этом только 270 нотариусов были привлечены к дисциплинарной ответственности и 8 – лишены полномочий нотариуса в судебном порядке.
Объем жалоб, поступающих в Минюст России и его территориальные органы, мог бы быть значительно меньшим, если бы в нотариальных палатах изначально была бы должным образом налажена работа с обращениями граждан и организаций. Однако в Министерство постоянно поступают жалобы граждан и организаций, в которых сообщается:
о неполучении ответов либо получении ненадлежащих ответов 
от нотариальных палат;
о нарушении сроков рассмотрения обращений нотариальными палатами;
об отсутствии реакции нотариальных палат на выявленные в действиях нотариуса нарушения.
Зачастую нотариальные палаты ограничиваются разъяснениями в адрес заявителей об их праве обратиться в суд за защитой нарушенных прав.
Таким образом, нотариальные палаты не используют в полной мере предоставленные им контрольные полномочия. Это бездействие со стороны нотариальных палат порождает чувство безнаказанности у нотариусов.
Государственный контроль в сфере нотариата - это дополнительная 
и очень существенная гарантия и возможность для граждан, чьи права нарушены нотариусом, защитить эти права во внесудебном и досудебном порядке, поскольку для огромного числа социально незащищенной части населения судебная защита, при сложности процесса, немалых расходах 
и временных затратах, на сегодняшний день недоступна.
При осуществлении контроля в сфере нотариата предлагается сохранить судебный порядок обжалования совершенных нотариальных действий и отказов в совершении нотариальных действий, уточнив, 
что имущественная ответственность нотариуса возникает только 
при наличии его вины. 
В то же время предлагается наделить правом по осуществлению контроля за деятельностью нотариусов территориальные органы Минюста России и нотариальные палаты в субъектах Российской Федерации.
Под совершенствованием контроля подразумевается четкое определение его предмета, пределов, формы и процедуры, способов оформления результатов проводимых проверок, а также мер реагирования при выявлении в деятельности нотариуса нарушений законодательства Российской Федерации. 
Планируется подробно урегулировать процедуру дисциплинарного производства, осуществляемого нотариальной палатой по собственной инициативе или инициативе территориального органа Минюста России 
в субъекте Российской Федерации, а также предусмотреть меры дисциплинарной ответственности нотариусов.
Требует разрешения вопрос о полномочиях территориальных органов Минюста России и Федеральной нотариальной палаты по осуществлению контроля за деятельностью нотариальных палат в субъектах Российской Федерации, а также полномочия Министерства юстиции Российской Федерации по осуществлению такого контроля.
Основными приоритетами государственной политики в сфере некоммерческих организаций являются:
- соблюдение конституционного права граждан на объединение, обеспечение свободы деятельности некоммерческих организаций, соответствующей требованиям законодательства Российской Федерации;
- повышение эффективности государственного контроля 
за соответствием деятельности некоммерческих организаций уставным целям и законодательству.
В соответствии с пунктом 3 Указа Президента Российской Федерации от 18 июля 2008 г. № 1108 «О совершенствовании Гражданского кодекса Российской Федерации» в рамках реализации Концепции развития гражданского законодательства, подготовленной и одобренной 
7 октября 2009 г. решением Совета при Президенте Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства, подготовлен проект федерального закона «О внесении изменений в части первую, вторую, третью и четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации, а также в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Проект). 
Предлагаемые Проектом изменения и дополнения направлены 
на упрощение и унификацию правового статуса юридических лиц, в первую очередь некоммерческих организаций, закрепление в Гражданском кодексе исчерпывающего перечня организационно-правовых форм юридических лиц, конкретизация и повышение требований к созданию, реорганизации 
и ликвидации юридических лиц. Проектом предлагается закрепить 
6 организационно-правовых форм некоммерческих организаций: корпоративные (основанные на членстве) - потребительский кооператив, общественная организация граждан, ассоциация (союз); унитарные 
(не основанные на членстве) - фонд, учреждение и религиозная организация. 
С целью повышения контроля за законностью создания, реорганизации и ликвидации юридических лиц, проверки законности оснований государственной регистрации и достоверности включаемых в Единый государственный реестр юридических лиц данных, Проектом предлагается передать государственную регистрацию всех юридических лиц в ведение органов юстиции. 

3. Прогноз конечных результатов реализации Подпрограммы.

Законодательно закрепить положение, в соответствии с которым никто, кроме лиц, имеющих соответствующее юридическое образование, не вправе заниматься оказанием юридической помощи на профессиональной основе. 
Установить, что юристы, занимающиеся оказанием юридической помощи, должны действовать на основании единого законодательства, подчиняться единым профессиональным стандартам и нормам профессиональной этики, состоять в одном профессиональном сообществе 
и выполнять решения его органов самоуправления.
Создать единый рынок профессиональных юридических услуг 
и обеспечить доступность квалифицированной юридической помощи  различным группам населения и хозяйствующим субъектам;
Гарантировать гражданам и организациям возможность эффективной  реализации своих имущественных и иных законных прав и интересов.

Социально-экономические, политические, юридические и иные последствия реализации программы в сфере развития нотариата:
наиболее полное обеспечение реализации гражданами и организациями своих имущественных и иных законных прав и интересов;
придание гражданско-правовым отношениям стабильного, бесконфликтного и законного характера, ускорению гражданского оборота имущества;
усиление роли нотариата как института превентивного правосудия, снижению нагрузки на суды;
обеспечение доступности нотариальной помощи, беспрепятственного доступа граждан к правовым инструментам защиты, равного высокого уровня нотариальной защиты прав на всей территории Российской Федерации;
усиление ответственности нотариусов и нотариальных палат 
за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих обязанностей;
повышение общего уровня правовой культуры и правовой защищенности граждан, обеспечение правового просвещения;
повышение уровня доверия к государству.

4. Сроки реализации государственной программы в целом, контрольные этапы и сроки их реализации с указанием промежуточных показателей. 

Реализацию Подпрограммы планируется осуществлять в 2 этапа
На первом этапе реализации Подпрограммы (2012-2013 годы) предусматривается:
совершенствование законодательства Российской Федерации 
об адвокатуре;
совершенствование законодательства Российской Федерации 
о нотариате, принятие соответствующих нормативных правовых актов Министерства юстиции Российской Федерации в сфере нотариата;
утверждение плана мероприятий и разработка нормативных правовых актов Министерства юстиции Российской Федерации в сфере контроля 
и надзора за деятельностью некоммерческих организаций;
завершение перевода государственной услуги по государственной регистрации некоммерческих организаций в электронную форму; анализ проведенной работы и (при необходимости) корректировка мероприятий, предусмотренных программой.
На втором этапе (2014-2020 годы) предусматривается:
завершение плановых и программных мероприятий по основным направлениям подпрограммы;
проведение мониторинга реализации Программы и экспертизы полученных результатов.

С полным текстом проекта государственной программы Российской Федерации "Юстиция" можно ознакомиться по ссылке: http://www.minjust.ru/common/img/uploaded/docs/2011.11.09_Yusticiya.doc 
